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Visie

Een gemeente waarin onze inwoners welzĳn en perspectief ervaren en volwaardig kunnen 
deelnemen aan de samenleving. Daarop zetten we vanuit het programma Samenleving in. 
Dit programma-effect krĳgt een concrete vertaling naar maatschappelĳke effecten, opgaven 
en bĳbehorende activiteiten in vier deelprogramma's:

• Jeugd en onderwĳs
• Maatschappelĳke ondersteuning, sport en cultuur
• Bestaanszekerheid, arbeidsparticipatie en inburgering
• Veiligheid

De afgelopen jaren is voor veel van deze terreinen een nieuwe inhoudelĳke richting 
vastgesteld door de gemeenteraad in onder meer het gezondheidsbeleid, de cultuurnota, 
het koersplan sociaal domein, de nota inburgering, de nota re-integratie, de sportnota en het 
integrale veiligheidsbeleid. In 2023 lag binnen het programma Samenleving de nadruk op de 
(verdere) uitvoering van dit vastgestelde beleid. Leidend daarbĳ zĳn de koerswaarden zoals 
vastgesteld in het Koersplan sociaal domein: mensgericht, integraal en samen.

In het licht van de inhoudelĳke maar zeker ook financiële uitdagingen in het sociaal 
domein werken we programmabreed steeds meer datagedreven. We zĳn in 2023 verder 
gegaan met het programma 'Datagedreven sturing in het sociaal domein' en de drie 
bĳbehorende lĳnen 'sturing door data', 'sturing op inhoudelĳke beleidslĳnen' en 'vergroten 
kostenbewustzĳn'. Daarbĳ leren we samen met en van anderen. Zo krĳgen we meer inzicht 
en sturingsmogelĳkheden door het leveren van tĳdige en betrouwbare sturingsinformatie 
in combinatie met inhoudelĳke keuzemogelĳkheden (inclusief consequenties en risico’s 
van die mogelĳkheden). Binnen het DUO-brede project 'Kostenbeheersing specialistische 
jeugdhulp', dat in 2023 is gestart, bouwen we voort op de uitkomsten van het programma 
datagedreven sturen.
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Kaderstellende beleid notities

• Afstemmingsverordening Participatiewet, IOAW en IOAZ Uithoorn 2017
• Beleid op armoede- en Schuldhulpverlening 2019 - 2022
• Beleidsregels Jeugdhulp Uithoorn 2015
• Beleidsregels maatschappelĳke ondersteuning 2017
• Beleidsregels re-integratie Uithoorn 2015
• Beleidsregels verlaging bĳstandsnorm Uithoorn 2015
• Koersplan sociaal domein 2020-2023
• Gezondheidsnota ‘Uithoorn gezonder en gelukkiger’ 2018-2022
• Handhavingsverordening Inkomensvoorzieningen Uithoorn 2015
• Integraal veiligheidsbeleid 2023 – 2026 'Blĳven(d) Veilig en Zorgzaam'
• Cultuurnota 2020 - 2023
• Regioplan huiselĳk geweld en kindermishandeling 2020- 2024 Amsterdam- Amstelland
• Re-integratieverordening Participatiewet Uithoorn 2017
• Re-integratienota “Iedereen telt mee" 2021-2025
• Beleidsnota nieuwe wet inburgering ‘Investeren in Inburgeren, Integreren en 

Participeren’ (2020-2024)
• Integraal Huisvestingsplan (IHP) onderwĳs 2020-2036
• Nota 'Sport verenigt! 2021-2028'
• Verordening Declaratiefonds
• Verordening individuele studietoeslag en individuele inkomenstoeslag Uithoorn 2015
• Verordening Jeugdhulp Uithoorn 2022
• Verordening Loonkostensubsidie Participatiewet Uithoorn 2017
• Verordening Maatschappelĳke participatie WWB Uithoorn
• Verordening Participatieplatform Sociaal domein Uithoorn 2015
• Verordening studie inkomenstoeslag
• Verordening Tegenprestatie Uithoorn 2015
• Verordening verrekening bestuurlĳke boete bĳ recidive Uithoorn 2015

Verbonden partĳen

• Gemeenschappelĳke regeling AM Match
• Gemeenschappelĳke regeling Duo+
• Gemeenschappelĳke regeling Openbare Gezondheidszorg (GR OGZ) Amstelland
• Gemeenschappelĳke regeling Openbaar lichaam GGD (veilig thuis)
• Gemeenschappelĳke regeling Veiligheidsregio Amsterdam-Amstelland (VrAA)
• Stichting Initiatievenfonds Uithoorn
• Stichting Rĳk
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2.1 Jeugd en onderwĳs

2.1.1 Effecten opgave en acties
Effecten - Wat willen we bereiken?
1. Kinderen en jongeren krĳgen volop kansen waarmee zĳ hun talenten kunnen ontdekken 

en ontwikkelen
2. Jeugd krĳgt passende zorg en voorzieningen geboden om gezond op te kunnen groeien
3. Kinderen en jongeren groeien veilig en zoveel mogelĳk in hun eigen omgeving op

Opgave - Wat moeten we verbeteren?
• Bied mogelĳkheden voor ontwikkeling, ontspanning en plezier
• Zet in op preventie, signaleer hierdoor eerder en pleeg passende interventies om 

complexere problemen te voorkomen
• Verbeteren aansluiting ondersteuning en zorg voor de complexere problemen met 

aandacht voor gehele gezin
• Versterk de mensgerichte en integrale benadering, waarbĳ er samen met de inwoner 

wordt gekeken naar mogelĳkheden
• Zo vroeg mogelĳk signaleren en aanpakken huiselĳk geweld en kindermishandeling

Acties - Welke acties zouden we daarvoor uitvoeren?
Breed inzetten middelen Nationaal Programma Onderwĳs (NPO)

Afgelopen jaar zĳn we verder gegaan met de uitvoering van de activiteiten voortkomend 
uit de middelen Nationaal Programma Onderwĳs (NPO). Gemeenten hebben van het rĳk 
NPO middelen ontvangen (éénmalig) voor de schooljaren 2021 t/m 2025. Het doel hiervan 
is om de opgelopen leervertragingen als gevolg van corona terug te dringen. Op basis 
van de behoeften van de leerling populatie (vooraf in kaart gebracht) is gekozen voor het 
aanbieden van een divers en breed activiteitenaanbod voor de doelgroepen: 0–4, 4–12 
en 12–18 jarigen. Denk hierbĳ aan de inzet van de cultuurbus, die het mogelĳk maakt 
voor elke school om culturele uitstapjes te ondernemen. Maar ook de thuiszittersaanpak, 
waarin specifiek ingezet wordt op het terugdringen van het aantal thuiszitters binnen onze 
gemeente. De uitvoering van activiteiten zal ook dit schooljaar en het daarop volgende 
schooljaar nog worden uitgevoerd. Tussentĳds wordt de inzet geëvalueerd en gecontinueerd. 
Belangrĳke thema's zĳn: cultuureducatie, aanpak thuiszitters, mentaal welzĳn, bestrĳden van 
de leervertraging door sport en bewegen en Uithoorn is een feest. Dit activiteitenaanbod is 
aanvullend op de activiteiten die scholen al aanbieden vanuit hun NPO middelen.

Opzetten pilot peuter/kleuter groep

Deze groep gaat in 2023 het tweede schooljaar in. Het is een continue lerend proces en 
vraagt van de begeleiders veel observatie en aanpassingsvermogen. Het eerste schooljaar 
was het zoeken naar een band opbouwen en de dagstructuur neerzetten. Inmiddels is 
het duidelĳk dat kinderen in deze omgeving groeien. De een met kleine en de ander met 
grote stappen.

Democracity op alle basisscholen

Schooljaar 2022-2023 hebben wĳ acht groepen 8 op bezoek gehad in het gemeentehuis. 
Deze groepen hebben het spel Democracity gespeeld. Dit spel voor democratisch 
burgerschap is inspirerend en geeft de leerlingen en leerkrachten een mooie inkĳk in het 
besluitvormingsproces van de gemeenteraad. Schooljaar 2023-2024 bieden wĳ dit spel weer 
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aan alle basisscholen aan. Zes scholen hebben zich aangemeld. Dit schooljaar neemt voor 
het eerst het speciaal onderwĳs ook deel.

Uitrollen preventieve aanpak leerplicht en thuiszitters

De preventieve aanpak leerplicht is inmiddels ingebed. Door het volgen van de Methodische 
Aanpak Schoolverzuim (MAS) bĳ wettelĳk gemeld verzuim, werken de klantmanagers 
onderwĳs preventief. Dit doen zĳ door aan te sluiten bĳ de zorg- adviesteams en het 
houden van een preventief verzuimspreekuur op de voortgezet onderwĳsscholen in de regio. 
Daarnaast zĳn er korte lĳnen met de collega’s van het sociaal domein en het Sociaal Team 
ten behoeve van een brede integrale samenwerking en, indien nodig, de vroegtĳdige inzet 
van passende (preventieve) jeugdhulp.

Voor de ondersteuning in de aanpak thuiszitters worden er zoals eerder genoemd in de 
periode 2021-2025 extra gelden vanuit de NPO middelen ingezet om te voorkomen dat 
er (nog meer) jongeren tuis komen te zitten. In het schooljaar 2022-2023 is hier een start 
meegemaakt. Uit de cĳfers blĳkt dat het aantal thuiszitters niet is toegenomen, maar ook niet 
is gedaald. Uit evaluatie over dat schooljaar kwam naar voren dat veel jongeren behoefte 
hebben aan meer aandacht voor de daadwerkelĳke reden voor hun verzuim, terwĳl er nu 
(ook) ingezet wordt op handhaving vanuit de leerplichtwet. Voor komend schooljaar zal dit 
dus een aandachtspunt blĳven.

Afsluiten Convenant Integrale Vroeghulp

Voor het convenant integrale vroeghulp wordt op dit moment gekeken of een apart 
convenant wel toegevoegde waarde heeft. Ontschotten tussen de verschillende vormen van 
hulp is iin zoverre moeizaam dat het hier om vrĳwillige hulpverlening gaat. Dit betekent dat 
de betrokken instellingen telkens toestemming moeten vragen aan ouders om gegevens 
te verwerken en te delen, waardoor van echt ontschotten geen sprake is. Het convenant 
zou alleen voorzien in het bespreken van casuïstiek met de verschillende partĳen. Anoniem 
bespreken kan altĳd. Daarnaast zĳn er mogelĳkheden om casuïstiek te bespreken als de 
veiligheid in het geding is. Deze (wettelĳke) mogelĳkheden zĳn ook opgenomen in het 
convenant Netwerk Jeugd en Gezin dat met alle partners binnen de jeugdhulp is gesloten. 
Derhalve is besloten om te volstaan met een update en aanvulling van dit convenant en 
geen afzonderlĳk convenant af te spreken. 

Deskundigheidsbevordering aanpak gezinsgericht werken

Het sociaal team heeft in dit kader in 2023 de training systeemgericht werken aan veiligheid 
gevolgd. Deze training is gegeven door de Jeugdbescherming Academie. In deze 4-daagse 
training hebben de teamleden het nut en de meerwaarde van systemisch werken geleerd. 
Er is stil gestaan bĳ manieren om gezinnen duurzamer te helpen door niet alleen op zoek 
te gaan naar oplossingen voor problemen aan de oppervlakte, maar door te werken met 
de interacties tussen de gezinsleden. Er zal doorlopend aandacht blĳven voor gezinsgericht 
werken in onze dagelĳkse praktĳk.

Gebiedsgericht werken in jeugddomein (van preventief tot jeugdhulp)

Het gebiedsgericht samenwerken in het jeugddomein wordt in de DUO-gemeenten 
gezamenlĳk opgepakt. Vanuit de DUO-gemeenten zĳn we in 2023 aangesloten op de 
werkgroep gebiedsgericht samenwerken (GGSW). Vanaf het najaar 2023 worden de 
randvoorwaarden (ambtelĳke capaciteit, financieel, goed aansluiten op de overlegstructuren 
in Amsterdam-DUO verband) om daadwerkelĳk te kunnen starten binnen de DUO 
gemeenten verder uitgewerkt. Een eerste stap zal het opstellen van een aansluitingsplan 
zĳn. Het streven is om hier in het eerste kwartaal van 2024 mee te starten.
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Verder ontwikkelen brede uitvraag in toegang sociaal domein

In Q3 2023 is een projectleider bĳ Duo+ gestart op het gebied van de brede uitvraag in het 
sociaal domein. De projectleider heeft een inventarisatie gemaakt van de vraagstukken die 
er lagen. Aan de hand van deze inventarisatie word de brede uitvraag verder doorontwikkeld 
('verdieping en borging') binnen de uitvoering van Duo+. In 2023 hebben inwoners al hun 
vragen via 1 ingang bĳ Duo+ kunnen stellen en hoeven de inwoners niet bĳ aparte loketten 
terecht voor WMO en Participatiewet vragen.

Opstellen en uitvoeren lokaal uitvoeringsprogramma huiselĳk geweld en kindermishandeling

Er is een regioplan 'Veiligheid voor Elkaar' waarmee we uitvoering geven aan huiselĳk 
geweld en kindermishandeling. De focus van de Regioaanpak ligt op het voorkomen, 
stoppen en duurzaam oplossen van huiselĳk geweld, kindermishandeling en seksueel 
geweld. Dit regioplan krĳgt een lokale uitwerking in het jaarlĳkse uitvoeringsprogramma van 
het Integraal Veiligheidsbeleid. Het jaar 2023 kenmerkt zich met 1. Het Toekomstscenario 
kind- en gezinsbescherming. Concreet betekent dit dat we in 2023 uitvoering hebben 
gegeven aan de implementatie van het regionale Veiligheidsteam in Uithoorn. In deze 
integrale aanpak ondersteunen vaste veiligheidsexperts van Blĳvend Veilig lokale teams, 
waarbĳ ze in de meest complexe situaties zelf gezinnen en huishoudens begeleiden.

Verder is in de afgelopen jaren het aantal slachtoffers dat hulp zoekt na seksueel geweld 
gestegen. Dit heeft geleid tot een sterke toename van het aantal hulpvragen bĳ het Centrum 
Seksueel Geweld in 2022. In 2023 zĳn onder andere communicatiecampagnes ingezet om 
het bewustzĳn over (de impact van) seksueel geweld te vergroten en het meer bespreekbaar 
maken. Er is besloten tot een inloophuis Centrum Seksueel Geweld in Amsterdam voor de 
regio. Hier zal multidisciplinair samengewerkt worden op 1 locatie. Het slachtoffer kan dan 
altĳd op 1 plek terecht. Dit zal verder gerealiseerd worden in 2024.

Integraal Huisvestingsplan Onderwĳs (IHP)

Vanuit het Integraal Huisvestingsplan (IHP) onderwĳs 2021-2025 hebben er afgelopen jaar 
verschillende projecten gelopen. De investering voor het Vakcollege Thamen is goedgekeurd 
door de gemeenteraad. Ook is de uitbreiding van de Praktĳkschool en daarmee de uithuizing 
van de Praktĳkschool uit de Brede school gerealiseerd. Komend jaar staat in het teken van 
verdere uitvoering en uitwerking van de plannen voor het Vakcollege Thamen en die van 
de Vuurvogel.

Een ander belangrĳke opdracht voor komend jaar is het herzien van de leerlingprognoses 
om meer zicht te krĳgen op de actuele en toekomstige leerlingaantallen en vanuit daar 
gedegen keuzes te maken voor de herĳking van het IHP in 2025.

Taalachterstanden

Taalachterstanden bĳ kinderen proberen te voorkomen of achterstand proberen te verkleinen 
is een van de doelen van de voorschoolse educatie (ve). In Uithoorn zetten wĳ hierop in door 
organisaties te betrekken die een taalrĳken omgeving bieden. Zo kunnen alle Uithoornse 
peuters twee dagdelen gebruik maken van de peuteropvang. Kinderen met een indicatie 
voor voorschoolse educatie kunnen vanaf 2,5 jaar vier dagdelen naar een ve groep bĳ de 
kinderopvang organisaties. Gezinnen kunnen thuis voorlees ondersteuning krĳgen en is er 
muziek educatie voor peuters.
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Doorgaande lĳn zorg en onderwĳs

Er wordt continue aandacht besteed aan de doorgaande lĳn, onder meer door samen met 
scholen en de samenwerkingsverbanden Amstelronde (PO) en Amstelland en Meerlanden 
(VO), verder inhoud en vorm te geven aan ‘passend onderwĳs en zorg’. Zowel lokaal (LEA) 
als regionaal (REA) worden hier concrete afspraken over gemaakt.

De doorgaande lĳn zorg en onderwĳs komt ook terug in de ontwikkelvisie gezond, veilig en 
kansrĳk opgroeien in Uithoorn. Bĳvoorbeeld door één van de pĳlers van de ontwikkelvisie: 
integraal samenwerken. Voor het bieden van een doorgaande lĳn in de ontwikkeling van 
jeugdigen zĳn korte lĳnen en gedeelde pedagogische waarden tussen organisaties en 
medewerkers van belang. In de praktĳk zien wĳ dat integrale huisvesting (kindcentra) en het 
bieden van gezamenlĳke dagarrangementen bĳdraagt aan het bieden van een doorgaande 
lĳn en integraal samenwerken. Dit vraagt van organisaties en professionals om elkaar op 
te zoeken, elkaar te leren kennen en elkaar erbĳ te betrekken. Hier wordt aandacht aan 
besteedt tĳdens de kwartaaloverleggen van de ontwikkelvisie.

Ontwikkelvisie 0-12 jarigen

De ontwikkelvisie gezond, veilig en kansrĳk opgroeien in Uithoorn is uitgegroeid tot een visie 
van 0-18 jarigen. In 2023 is een werkgroep gevormd die zich bezig heeft gehouden met 
de implementatie van deze visie. Daarnaast zĳn er breed werkveldoverleggen opgestart. Dit 
zĳn kwartaaloverleggen met alle partners uit het voorveld jeugd, basisonderwĳs, voortgezet 
onderwĳs, kinderdagverblĳf maar ook bĳvoorbeeld de bibliotheek en huisarts. In deze 
kwartaaloverleggen staat de ontwikkelvisie centraal. Zo delen we met elkaar best practices, 
verbinden we, inspireren we en geven we uiting aan de 10 pĳlers van de ontwikkelvisie.

De ontwikkelvisie is ook meegenomen in de nieuwbouw van de Vuurvogel. Zo zĳn er 
sessies geweest over hoe de ontwikkelvisie uiting kan krĳgen in bĳvoorbeeld een intensieve 
samenwerking met de verschillende partĳen binnen de Vuurvogel maar ook hoe hier uiting 
aan kan worden gegeven bĳ de inrichting van het nieuwe gebouw.

2.1.2 Indicatoren
Relatief verzuim
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2.1.3 Overzicht baten en lasten

Jeugd en onderwĳs R2022 B2023 
primitief

B2023 na 
wĳziging R2023 Saldo

Lasten 14.180 13.750 14.602 13.615 987
Baten 866 831 870 810 -60
Saldo baten en lasten -13.314 -12.920 -13.733 -12.805 927
Toevoegingen aan reserves - - - - -
Onttrekkingen aan reserves - - - - -
Saldo reserves - - - - -
Saldo -13.314 -12.920 -13.733 -12.805 927

Toelichting Lasten
Hogere uitgaven voor taalklassen en huisvestingsvoorzieningen basisonderwĳs aan 
asielzoekers die in de gemeente in het opvangcentrum verblĳven. Tegenover deze hogere 
lasten staat eenzelfde bedrag aan hogere baten (€ 0,08 miljoen).

Lagere lasten voor het Nationaal Programma Onderwĳs (NPO) (€ 0,09 miljoen). 
Hiertegenover staan ook een zelfde bedrag aan lagere inkomsten. De niet bestede 
inkomsten kunnen volgend jaar worden ingezet.

Lagere uitgaven kinderopvang (€ 0,06 miljoen). Het bedrag kinderopvang is voor een klein 
deel benut. Het uitzetten van initiatieven om dit budget optimaal te besteden duurt langer 
dan verwacht.

Lagere lasten Specialistische Jeugdhulp (€ 0,91 miljoen). Voor het jaar 2023 hebben wĳ een 
voordelig restant van € 0,91 miljoen op de begroting 2023. Het overschot wordt voornamelĳk 
veroorzaakt doordat de afrekening van jeugdzorg over 2022 lager is uitgevallen dan waar 
eerder bĳ de jaarrekening 2022 rekening mee was gehouden. Als gevolg hiervan is het 
restant van de opgenomen verplichting dit jaar vrĳ komen te vallen (voordelig € 0,7 miljoen). 
Daarnaast resteert er per saldo een onderschrĳding op geleverde Jeugdzorg 2023 van 
€ 0,21 miljoen. Financieel is dit een positieve afwĳking van 1,8% ten opzichte van het totaal 
beschikbare budget voor specialistische Jeugdzorg.

Binnen de jeugdzorg kan een aanbieder nog 5 jaar met terugwerkende kracht declareren 
vanuit een wettelĳke verwĳzing. Dit is uiteraard niet wenselĳk. Er is dan ook veel ingezet op 
het tĳdig factureren door zorgaanbieders.

Wel zĳn er binnen de financiële stromen van de Jeugdzorg ontwikkelingen te benoemen die 
relevant zĳn.

- Ontwikkelingen hoogspecialistische jeugdhulp (HSJH)

Bĳ de eerste 6 maanden prognose bleek dat de lumpsum voor de 10 kernpartners die HSJH 
aanbieden mogelĳk niet genoeg zou zĳn om alle hulpvragen in 2023 op te kunnen pakken. 
Er zĳn toen in de 2e Turap 2023 extra middelen aangevraagd en vanaf midden september 
is gestart met afspraken rond een gereguleerde instroom om te voorkomen dat de meest 
kwetsbare jongeren geen gebruik meer zouden kunnen maken van noodzakelĳke jeugdhulp. 
Wanneer een kernpartner zĳn lumpsum voor 2023 had bereikt konden nieuwe jongeren aan 
de hand van een aantal criteria nog steeds instromen. Wanneer een jongere niet aan deze 
criteria voldeed kon de casus worden belegd op de gemeentelĳke experttafel waarna vanuit 
een inhoudelĳk gesprek een jongere eventueel alsnog kon instromen.
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- Project Kostenbeheersing Jeugd

In het najaar van 2023 is er in de DUO gemeenten gestart met een project dat als doel 
heeft om zo goed mogelĳk om te gaan met de schaarse middelen voor jeugdzorg. Om 
te waarborgen dat er voldoende financiële middelen zĳn om de meest hulpbehoevende 
jongeren te kunnen blĳven helpen. Er is een omvangrĳke data-analyse gedaan waarvan de 
resultaten verwerkt worden naar mogelĳke ombuigsporen.

Toelichting Baten
Hogere baten van het COA voor huisvestingsvoorzieningen voor basisonderwĳs aan 
asielzoekers die in de gemeente in het opvangcentrum verblĳven (€ 0,08 miljoen). Tegenover 
deze hogere baten staan eenzelfde bedrag aan hogere lasten.

Lagere baten voor het Nationaal Programma Onderwĳs (NPO) met betrekking tot het 
wegwerken van leerachterstanden in het onderwĳs vanuit de coronaperiode. Tegenover deze 
lagere inkomsten staat eenzelfde bedrag aan lagere uitgaven (€ 0,09 miljoen)

Lagere baten door diverse overige kleine verschillen (€ 0,05 miljoen).

2.1.4 Budgetoverhevelingen
2.1.4.1 Praktĳkondersteuners Huisartsen (€ 11.000)

In 2023 hebben we vanuit het rĳk extra middelen gekregen voor de POH. Er vinden 
overleggen plaats tussen de Jeugdspecialisten (JST) en de POH om gezamenlĳk op te 
trekken en nieuwe trainingen, voorlichting, bĳeenkomsten in te zetten al naar wat zĳ en het 
jeugdzorg veld signaleren. Zĳ trekken hierin samen op omdat zowel de POH als de JST 
(vanuit NPO middelen) extra geld beschikbaar hebben om hierop in te kunnen zetten. Het 
bedrag is nog niet volledig in 2023 ingezet en daarom wordt voorgesteld het resterende 
bedrag over te hevelen voor de activiteiten in 2024.

2.1.4.2 Aanpak bevorderen mentale gezondheid jeugd en tekorten jeugdhulp (€ 25.000)

In de 1e Turap 2023 heeft de raad budget beschikbaar gesteld voor een intensievere 
aanpak voor het bevorderen van mentale gezondheid van de jeugd en het terugdringen 
van de tekorten in de jeugdhulp. Na de zomer is een start gemaakt met het project 
kostenbeheersing jeugdhulp, dat in 2024 nog doorloopt. Van het beschikbaar gestelde 
budget resteert nog € 25.000 en het voorstel is dat over te hevelen naar 2024 voor de 
dekking van de kosten van het nog lopende project kostenbeheersing jeugdhulp.
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2.2 Maatschappelĳke ondersteuning, sport en cultuur

2.2.1 Effecten opgave en acties
Effecten - Wat willen we bereiken?
1. Inwoners zĳn optimaal zelfredzaam
2. Inwoners die dat nodig hebben krĳgen passende zorg en voorzieningen geboden die de 

kwaliteit van hun leven vergroot
3. Inwoners voelen zich fysiek en mentaal gezond
4. De sociale samenhang binnen Uithoorn is sterk

Opgave - Wat moeten we verbeteren?
• Bied mogelĳkheden voor ontwikkeling, ontspanning en plezier
• Zet in op preventie en signaleer hierdoor eerder en pleeg passende interventies om 

potentiële problemen te voorkomen
• Stimuleer een gezonde leefstĳl, bevorder mentale gezondheid en faciliteer gezond 

ouder worden
• Versterk de mensgerichte en integrale benadering, waarbĳ er samen met de inwoner 

wordt gekeken naar mogelĳkheden
• Versterk verbinding van sport & cultuur met maatschappelĳke ondersteuning, jeugd en 

onderwĳs, en veiligheid
• Vergroot de toegankelĳkheid van onze welzĳnsvoorzieningen en intensiveer het gebruik 

van onze sport en cultuurvoorzieningen
• Creëer een beweegvriendelĳke openbare ruimte met voldoende plek voor ontmoeting, 

beweging, ontspanning
• Versterken van de sociale basis waarbĳ specifieke aandacht is voor diversiteit, inclusie 

en kansengelĳkheid

Acties - Welke acties zouden we daarvoor uitvoeren?
Opstellen (actualiseren) speel- en beweegbeleid

In 2023 zĳn er rondgangen geweest met onder andere basisschoolkinderen van 
verschillende scholen. Aan de hand van de rondgangen is er een visiestuk op bewegen, 
ontmoeten, sporten en spelen (BOSS) ontstaan. Dit wordt aangevuld met wĳkkaarten. 
Er is in de commissie Wonen & Werken een presentatie gegeven over het speel- en 
beweegbeleid en de BOSS-visie. Het speel- en beweegbeleid wordt integraal opgepakt 
vanuit de programma's Samenleving en Wonen & Werken in samenspraak met de inwoners.

Uitvoeren beeldenplan inclusief (achterstallig) onderhoud en herverdeling van de kunst in de 
openbare ruimte

In 2023 zĳn alle beelden weer gecontroleerd en schoongemaakt door Kunstwacht en heeft 
waar nodig achterstallig onderhoud plaatsgevonden. Daarnaast zĳn er diverse beelden 
binnen Uithoorn verplaatst, waaronder het beeld 'Vechtende kalkoenen' (naar plantsoen 
Brautigamlaan), 'Het meisje met de hanen' (verplaatst van Duet naar Hanenpad in De 
Kwakel) en 'Saidah en Adinda' (verplaatst naar het grasveld voor De Kuyper). Ook is gewerkt 
aan betere zichtbaarheid van beelden, zo stond het beeld 'De zittende vrouw' in De Kwakel 
eerst wat verscholen tussen de struiken en bomen en heeft deze heeft nu een nieuwe plek 
aan het water.
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Doorontwikkeling Uithoorn voor Elkaar: integrale samenwerking met een focus op preventie

Uithoorn voor Elkaar is nog meer gaan samenwerken binnen het eigen netwerk. Vanuit de 
gemeente zĳn er afspraken gemaakt over wat er nodig is en zĳn er extra diensten ingezet 
op verschillende vlakken. Zo zĳn er op het vlak van bestaanszekerheid extra spreekuren 
geweest voor de zorgverzekering en voor de belastingaangifte. Vanuit de provincie zĳn er 
middelen beschikbaar gesteld voor extra inzet op het gebied van vrĳwilligerondersteuning. 
Vanuit de middelen van het nationaal programma onderwĳs (NPO) en het gezond en actief 
leven akkoord (GALA) zĳn er extra diensten ingezet om eenzaamheid te bestrĳden onder 
jongeren en ouderen (Join Us), om de keten van valpreventie in beeld te brengen, om 
talenten van jongeren in de spotlight te zetten en om jongeren vanuit verschillende buurten 
elkaar te laten ontmoeten. In 2023 is de opdracht voor Uithoorn voor Elkaar omgebouwd 
naar een opdracht die vanuit het datagedreven werken gestuurd wordt door prestatie- 
en uitvoeringsindicatoren.

Opstellen beleidsregels economisch daklozen en noodopvang

In het laatste kwartaal van 2023 zĳn samen met de regiogemeenten binnen Amstelland 
beleidsregels voor de regionale aanpak economisch daklozen opgesteld. Door deze 
beleidsregels hebben de uitvoerders een duidelĳk kader en toetsen zĳ alle aanvragers op 
dezelfde manier. Ieder college stelt deze beleidsregels afzonderlĳk vast.

Implementeren van '10 werkafspraken thuis in de wĳk' (tussen gemeente en 
woningcorporaties) om dakloosheid zoveel mogelĳk te voorkomen

In mei 2023 is de regionale projectleider voor de implementatie van de 10 werkafspraken 
thuis in de wĳk aangesteld. In eerste instantie was de planning om de implementatie per 
1 januari 2024 gereed te hebben. Echter bleek gedurende het traject dat meer tĳd nodig 
was, omdat er toch sprake was van de nodige verschillende werkwĳzen bĳ de Amstelland-
gemeenten. De nieuwe planning is dat de werkafspraken per 1 maart 2024 ingevoerd zĳn.

Uitvoeren domeinoverstĳgende analyse vraagstukken rond vergrĳzing

Vergrĳzing is een vraagstuk dat ons beleid de komende jaren op vrĳwel alle domeinen 
zal raken. Hierop dienen we voorbereid te zĳn door middel van een domeinoverstĳgende 
analyse, die ons richting zal geven betreffende de gerelateerde opgaven. In deze analyse 
worden zaken als woon- en zorgbehoefte, eenzaamheid en vrĳwilligerswerk meegenomen. 
Vanwege personele wisselingen konden de voorbereidingen van deze analyse pas in het 4e 

kwartaal van 2023 in gang gezet worden.

Uitkomsten woonzorganalyse verwerken in woonbeleid

De woonzorganlayse is medio november 2022 opgeleverd. Deze is het afgelopen jaar als 
input verwerkt in de woonvisie welke in 2024 ter besluitvorming wordt voorgelegd aan 
de raad.

Doorontwikkelen visie en uitvoeringsagenda lokaal preventieakkoord

In 2023 lag de focus van het lokale preventieakkoord op de thema's 'gezonde leefstĳl' en 
'optimaal mentaal'. In dit kader is de activiteit 'Bewegen en ontmoeten' uitgevoerd door Videt. 
Met deze activiteit worden inwoners, met de focus op mensen in een sociaal isolement, 
gestimuleerd om samen te bewegen en elkaar hierdoor te ontmoeten, met veel ruimte voor 
sociaal contact.
Tegelĳkertĳd was 2023 een overgangsjaar voor het preventieakkoord: in dit jaar is de Brede 
SPUK Gezond en Actief Leven (GALA) van start gegaan, waar het preventieakkoord vanaf 
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2024 onderdeel vanuit zal maken. Dit jaar is daarom ook gebruikt voor het maken van een 
Plan van Aanpak voor het GALA, waar preventie een belangrĳk onderdeel vanuit maakt.

Verder ontwikkelen brede uitvraag in toegang sociaal domein

In het najaar van 2023 is een projectleider bĳ DUO+ gestart op het gebied van de brede 
uitvraag in het sociaal domein. De projectleider heeft een inventarisatie gemaakt van de 
vraagstukken die er lagen om te komen tot een verdere verdieping en borging van de brede 
uitvraag. Aan de hand van deze inventarisatie wordt de brede uitvraag verder doorontwikkeld 
binnen de uitvoering van Duo+. In 2023 hebben inwoners al hun vragen via 1 ingang bĳ 
Duo+ kunnen stellen en hoeven de inwoners niet bĳ aparte loketten terecht voor WMO en 
Participatie vragen.

Actieonderzoek Movisie en Reindert naar versterken ketensamenwerking

Stichting Reindert en Movisie hebben door middel van een veldonderzoek in beeld 
gebracht hoe de ketensamenwerking in het sociaal domein in Uithoorn eruitziet en 
waar mogelĳke hiaten aanwezig zĳn en hoe deze opgelost zouden kunnen worden. De 
interventiespecialisten van stichting Reindert zĳn aan de slag gegaan met casuïstiek in 
Uithoorn en Movisie onderbouwt vanuit wetenschappelĳk oogpunt de acties die ondernomen 
zĳn en de meerwaarde hiervan. Eind 2023 is het onderzoek afgerond en samen met de 
ketenpartners zullen de uitkomsten worden opgepakt en worden betrokken bĳ de evaluatie 
van het Koersplan Sociaal Domein.

Opstellen verordeningen, beleidsregels en beschikkingen inwoners zoveel mogelĳk in lĳn 
met werkwĳze omgekeerde toets

De beschikkingen en begeleidsregels Wmo zĳn in lĳn gebracht met de koerswaarden en 
de omgekeerde toets. Het aanpassen van de verordening Wmo staat op de planning. De 
werkwĳze van de omgekeerde toets wordt meegenomen in de verdere ontwikkeling van de 
brede uitvraag.

Opzetten en uitvoeren project verbinding armoede/sport/cultuur

Eind 2023 is gestart met een pilot 'Volwassenenfonds Sport & Cultuur'. Tĳdens deze pilot, 
die loopt tot en met december 2024, kunnen jongeren van 18 tot en met 27 jaar die over 
onvoldoende financiële middelen beschikken, met hulp van het fonds lid worden van een 
sportclub of cultuuraanbieder. Dit als verlengstuk op het al bestaande Jeugdfonds Sport 
& Cultuur, dat kinderen tot 18 jaar helpt. Uit de praktĳk blĳkt dat jongeren zodra ze 18 
worden, vaak stoppen met sport/cultuur, omdat enerzĳds de kosten voor deelname van 
volwassenen hoger liggen dan voor kinderen en anderzĳds de financiële voorziening wegvalt 
(Jeugdfonds) of onvoldoende dekking biedt (Declaratiefonds). Jongeren geven aan wel de 
behoefte hebben om actief te blĳven.

Onderzoeken mogelĳke inzet "kunst op recept"

Kunst op Recept is bedoeld voor mensen met psychosociale problemen. Dat zĳn problemen 
die ontstaan door ingrĳpende gebeurtenissen, zoals relatieproblemen, verlies van werk of 
een zieke partner. Mensen met psychosociale problemen hebben vaak baat bĳ iets anders 
dat hun gevoel van welbevinden vergroot. Dat kan vrĳwilligerswerk of sport zĳn, maar 
ook een kunstzinnige activiteit. Welzĳn op recept loopt al in Uithoorn. Hieraan willen we 
graag kunst op recept koppelen. In 2024 zal het onderzoek naar mogelĳke inzet verder 
opgepakt worden.
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Updaten lokaal sportakkoord (inclusief vergroten brede betrokkenheid)

In 2023 is het lokale sportakkoord herĳkt. Een aantal belangrĳke doelstellingen zĳn hierbĳ 
vastgesteld, zoals het opstellen van een plan van aanpak rondom sociale veiligheid en 
integriteit in de sport, het inrichten van één loket voor clubondersteuning en het inrichten van 
een lokaal sportplatform. Op al deze onderwerpen zĳn met een kerngroep, bestaande uit 
vertegenwoordigers uit de sport, zorg, uitvoering en gemeente, de eerste stappen gezet in 
de verkenning.
Vanuit het Sportakkoord heeft de Sporthopper een vervolg gekregen, waarmee alle 
basisschoolleerlingen drie keer gratis bĳ verenigingen mochten meetrainen. Dit jaar deden 
twee keer zoveel sport- en cultuurorganisaties mee. Daarnaast is een activiteit Fifty + 
Fit gestart, waardoor een groep ouderen actief aan het bewegen is gegaan. Ook zĳn er 
afspraken gemaakt voor de start van Shufflesports op het voorgezet onderwĳs: in het eerste 
kwartaal van 2024 gaat deze activiteit van start, waarbĳ leerlingen worden gestimuleerd om 
naschools te gaan sporten op school.

Onderzoeken en uitwerken verbreding informatiepunten in de wĳk

Het infomatiepunt van Uithoorn voor Elkaar is naar De Kuyper verhuisd. Dit jaar is het 
informatiepunt 1 dagdeel in de week fysiek geopend en is het 4 dagdelen telefonisch 
bereikbaar. Het informatiepunt krĳgt veel vragen die binnen het netwerk van Uithoorn voor 
Elkaar opgepakt kunnen worden of in samenwerking met een van de diensten van Duo+. Er 
is in 2023 geconstateerd dat de opening nu te beperkt is. Er is ingezet op verruiming van 
de openingstĳden (fysiek en telefonisch) in de opdracht voor 2024. Ook in het kader van 
bestaanszekerheid zal verder gekeken worden naar mogelĳkheden om meer zichtbaar te zĳn 
in de meest kwetsbare wĳken, zodat inwoners laagdrempelig terecht kunnen voor vragen op 
verschillende levensgebieden.

Ontwikkelen project 'Veilig op de fiets naar school'

Veilig op de fiets naar school is als project opgenomen in het reguliere preventieve 
aanbod van de maatschappelĳke partners waarbĳ aangesloten wordt op landelĳke 
bewustwordingsmomenten. Het wordt verder meegenomen in het project veilig in en om 
de school (VIOS).

Follow-up scan beweegvriendelĳke omgeving

De beweegvriendelĳke omgevingsscan is geïmplementeerd in het sport- en speelbeleid van 
de gemeente en is meegenomen in de planvorming rondom herontwikkeling van Thamerdal.

DitzĳnwĳUithoorn!

In het kader van diversiteit en inclusie loopt het meerjarige project DitzĳnwĳUithoorn! 
Doelen van het project zĳn het versterken van de sociale samenhang, het creëren van 
een verbonden gemeenschap waarin er kansengelĳkheid is en iedereen mee doet. Dat 
willen we onder andere bereiken door het aanwakkeren van het maatschappelĳk debat 
en bewustwording van eigen gedrag en filters. In 2023 zĳn daarvoor verschillende acties 
ondernomen zoals een foto- en interviewreportage tussen mensen die elkaar niet kennen, 
bĳeenkomsten van Over de streep, een reportage in het gemeentemagazine en posts op 
social media.

Herhuisvesting Scouting Admiralengroep Uithoorn

In 2022 heeft de raad besloten besloten om een plek in het Libellebos aan te wĳzen als 
locatie voor herhuisvesting van de Scouting Admiralengroep en een investeringskrediet 
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toe te kennen voor o.a. het bouwrĳp maken van de gronden onder voorwaarde van een 
vastgesteld bestemmingsplan.

Het afgelopen jaar hebben gesprekken met de Scouting plaats gevonden over een passend 
ontwerp voor de nieuwe locatie. Ook hebben benodigde onderzoeken plaats gevonden om 
de buitenplanse omgevingsplanactiviteit (BOPA) mogelĳk te maken. Verwacht wordt dat een 
(krediet)voorstel in Q2 van 2024 aan de raad kan worden voorgelegd, waarna de BOPA-
procedure kan starten.

Opzetten en intensiveren buurtkamers

Buurtkamer in de Scheg is in 2023 een andere uitbater gestart voor het sportcafe en de 
buurtkamer. De buurtkamer in De Kuyper is meegenomen in de opdracht van Uithoorn voor 
Elkaar en vanuit het gezond en actief leven akkoord (GALA) om deze verder te exploiteren 
en open te stellen voor de wĳk. Buurtkamer Meerwĳk heeft zitting in het Fort.

Onderhoud sportvoorzieningen

In 2023 is begonnen met de renovatie van de kleedkamers van Legmeervogels en AKU. 
Verder is de verlichting rondom de atletiekbaan van AKU vervangen voor LED verlichting 
en is de renovatie van het honkbalveld van Thamen afgerond. Op het sportcomplex van 
KDO zĳn werkzaamheden uitgevoerd aan de trainingshoek. Daar zĳn onder meer nieuwe 
hekwerken geplaatst en is de sportveldverlichting bĳ de trainingshoek vervangen voor 
LED verlichting.

Over het planmatig onderhoud van de sporthal KDO zĳn in 2023 samen met KDO afspraken 
gemaakt. Op basis van het MJOP voor het onderhoud van de sporthal is in 2023 de 
verlichting in de sporthal vervangen voor LED verlichting.

Overige acties
Asiel en migratie

De gemeente heeft in 2023 voldaan aan de taakstelling voor de opvang van vluchtelingen uit 
Oekraïne. Dit als gevolg van de slepende oorlog in Oekraïne. Een aantal opvanglocaties is in 
gebruik gebleven en er zĳn nieuwe opvanglocaties gerealiseerd om aan de toegenomen 
taakstelling te voldoen. Daarnaast is tĳdelĳk een aantal crisisnoodopvangplekken 
gerealiseerd in het Buurtnest als gevolg van een oproep van de Minister van Justitie 
en Veiligheid.

Het afgelopen jaar is de wetgeving van crisiswetgeving naar meer reguliere wetgeving 
aangepast. Dit heeft tot gevolg dat het college de bevoegdheid heeft gekregen voor de 
opvang van vluchtelingen en daarmee samenhangende zorg en onderwĳs. Ook is de 
coördinerende rol van de veiligheidsregio’s eind 2023 beëindigd. In 2023 is voorbereid hoe 
de regionale coördinatie via de Provinciale Regietafels vorm moet krĳgen in 2024.

Ondersteuning sportverenigingen

Vanuit de sportnota en het sportakkoord wordt veel waarde gehecht aan vitale aanbieders 
en sterke verenigingen. Het is dan ook onwenselĳk wanneer het bestaansrecht van een 
vereniging in het geding komt. Daarom is besloten om hockeyvereniging Qui Vive financieel 
te ondersteunen met een exploitatiebĳdrage, in combinatie met een aantal voorwaarden 
en ter aanvulling op maatregelen die Qui Vive zelf heeft genomen om te komen tot een 
structurele oplossing van de financiele problemen.
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2.2.2 Indicatoren
De verplichte indicatoren cliënten met een maatwerkarrangement Wmo per 1.000 
inwoners en het percentage van het aantal jongeren tot 18 jaar met jeugdhulp worden 
hieronder weergegeven:

Cliënten met een maatwerkarrangement Wmo
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2.2.3 Overzicht baten en lasten
Maatschappelĳke ondersteuning, 

Sport en cultuur R2022 B2023 
primitief

B2023 na 
wĳziging R2023 Saldo

Lasten 14.163 12.995 18.436 16.983 1.452
Baten 2.940 373 5.683 5.593 -90
Saldo baten en lasten -11.223 -12.622 -12.753 -11.391 1.362
Toevoegingen aan reserves - - - - -
Onttrekkingen aan reserves - - - - -
Saldo reserves - - - - -
Saldo -11.223 -12.622 -12.753 -11.391 1.362

Toelichting Lasten
Lagere lasten Specifieke uitkering Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA) (€ 0,12 miljoen). 
Gemeenten hebben voor 2023 middelen gekregen voor de uitvoering van de activiteiten 
zoals opgenomen in het GALA. Naast deze lagere lasten is er voor eenzelfde bedrag aan 
lagere inkomsten. De exacte uitwerking vanuit het Rĳk heeft tot eind 1e kwartaal 2023 
geduurd. Het lokaal inregelen van de activiteiten heeft daardoor langer geduurd en er mede 
toe geleidt dat niet alle activiteiten konden worden opgepakt.

Hogere lasten Volwasseneneducatie (€ 0,13 miljoen). Begin november is door de gemeente 
Amsterdam aangegeven dat er voor volwasseneneducatie een bĳdrage wordt ontvangen. Dit 
bedrag is volledig ingezet voor Taalhuis Uithoorn.

Lagere lasten asielinstroom (€ 0,41 miljoen). Gemeenten hebben een taakstelling met 
betrekking tot de verhoogde asielinstroom. De kosten die ze hiervoor maken mogen in 
rekening worden gebracht bĳ het Centraal Orgaan opvang asielzoekers. De kosten zĳn lager 
dan eerder werd ingeschat. Daar tegenover staat eenzelfde bedrag aan lagere inkomsten.

Lagere lasten energiecompensatie Buurt- en dorpshuizen en kringloop (€ 0,06 miljoen). 
In 2023 was er een regeling van kracht om deze maatschappelĳke organisaties te 
ondersteunen in de steeds hogere lasten voor energie. De daadwerkelĳke besteding op 
basis van de toekenningen zĳn lager uitgevallen.

Lagere uitgaven opvang ontheemden Oekraïne (€ 1,19 miljoen) Als gevolg van de oorlog 
in de Oekraïne is er door gemeenten (nood)opvang geregeld. De kosten bestaan uit 
Transitiekosten om gebouwen geschikt te maken voor opvang, verstrekking van leefgeld 
bĳ de gemeentelĳke opvang en regie- en uitvoeringskosten. De uitgaven voor de opvang 
worden door het Rĳk gecompenseerd, deels door de werkelĳke kosten te compenseren, 
deels middels normbedragen per opgevangen vluchteling. De uitgaven zĳn beduidend 
minder dan de inkomsten. Deze inkomsten staan aan de batenzĳde toegelicht. Een 
overschot aan inkomsten mogen gemeenten houden. Het overschot komt voornamelĳk 
doordat, ten opzichte van de uitgangspunten waarop het normbedrag gebaseerd is, we niet 
afhankelĳk zĳn van hotelovernachtingen en catering en dat maatwerk geleverd wordt voor 
de beveiliging.

Lagere uitgaven Datagedreven sturen (€ 0,05 miljoen). De uitgaven voor de inzet van 
de projectleider en data-analist zĳn lager dan het opgenomen budget in 2023 nu we dit 
programma sinds 2023 niet alleen meer met Uithoorn en Ouder-Amstel maar ook met 
Diemen vormgeven en bekostigen.

2 Samenleving: 2.2 Maatschappelĳke ondersteuning, sport en cultuur Pagina 30



Hogere kosten door een hogere toerekening van inhuur binnen dit deelprogramma 
(€ 0,36 miljoen). De inzet heeft met name betrekking op vervanging wegens ziekte- cq. 
zwangerschapsverlof en tĳdelĳke inhuur in verband met het moeilĳk kunnen vervullen van 
vacatureruimte (€ 0,11 miljoen). Verder is er inzet geweest waar tegenover ook inkomsten 
zĳn opgenomen in verband met doorbelasting aan andere partĳen (€ 0,07 miljoen). 
Daarnaast heeft er een verschuiving plaatsgevonden vanuit het deelprogramma Veiligheid 
door een andere inzet van de flexibele schil Sociaal Team, waarvan de inzet binnen dit 
deelprogramma heeft plaatsgevonden (€ 0,18 miljoen).

Lagere lasten Koersplan (€ 0,04 miljoen). In 2023 heeft een nadere analyse plaatsgevonden 
naar de benodigde verdere stappen in het kader van het borgen en verdiepen van de brede 
uitvraag en omgekeerde toets. Deze analyse en het opstellen van een projectplan waren 
eerst nodig voordat de uitvoering met bĳbehorende kosten kon starten. Vandaar dat hier 
sprake is van lagere lasten in 2023 dan voorzien.

Lagere lasten voor Uithoorn voor Elkaar (UvE) (€ 0,06 miljoen), doordat een deel van de 
subsidie aan UvE is opgenomen binnen de verantwoording van de lasten bĳ de SPUK 
GALA, waarvoor de gemeente specifiek middelen ontvangt. Hiermee wordt voorkomen dat 
een deel van de SPUK GALA gelden terugbetaald moeten worden en vallen lokaal deze 
middelen vrĳ.

Lagere lasten door diverse overige kleine verschillen (€ 0,01 miljoen).

Toelichting Baten
Lagere baten Specifieke uitkering Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA) (€ 0,12 miljoen). 
Deze mutatie staat reeds toegelicht bĳ de verschillenanalyse van de lasten in dit 
deelprogramma. Voor een deel mogen de inkomsten vanuit 2023 overgeheveld worden 
(€ 0,06 miljoen) voor besteding in het volgende jaar. Voor een ander deel is er een 
terugbetalingsverplichting (€ 0,06 miljoen).

Hogere baten Volwasseneneducatie (€ 0,13 miljoen). Deze mutatie staat reeds toegelicht bĳ 
de verschillenanalyse van de lasten in dit deelprogramma.

Lagere baten asielinstroom (€ 0,41 miljoen). Deze mutatie staat reeds toegelicht bĳ de 
verschillenanalyse van de lasten in dit deelprogramma.

Lagere baten voor Opvang Ontheemden Oekraine (€ 0,05 miljoen). Het aantal 
opvangplekken is iets lager uitgevallen dan waar eerder in de aanvraag rekening mee was 
gehouden en opgenomen in de begroting.

Hogere baten voor vergoedingen in het kader van de Toeslagenaffaire (€ 0,12 miljoen). 
Gemeenten hadden van 2021 tot en met 2023 de gelegenheid om op basis van een staffel 
te bepalen wanneer ze aanspraak willen maken op een vergoeding voor uitvoeringskosten 
met betrekking tot inrichtings- en coördinatiekosten. De staffel is gebasseerd op het aantal 
gedupeerden. Door de keuze uit te stellen tot 2023, valt de vergoeding in de staffel hoger 
uit. Hierdoor is er een hogere bate met betrekking tot de vergoeding van de inrichtings- 
en coördinatiekosten.

Hogere baten WMO vervoer (€ 0,04 miljoen). Vanuit fiscale voorschriften voor kunen 
verrrekenen van de BTW mogen de bĳdragen WMO vervoer niet meer als negatieve 
uitgaven worden verwerkt, maar moeten als afzonderlĳk inkomsten worden opgenomen.
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Hogere baten in verband met inzet van personeel welke doorbelast kon worden naar andere 
partĳen (€ 0,07 miljoen).

Hogere baten (€ 0,07 miljoen) door een afrekening van de Specifieke uitkering (SPUK) btw 
Sport 2022. Doordat er landelĳk minder aanvragen voor de SPUK regeling zĳn gedaan dan 
waar vooraf rekening mee was gehouden, is er ruimte overgebleven op het totale macro 
budget. Dit bedrag is naar rato bĳ de definitieve vaststelling in 2023 alsnog beschikbaar 
gekomen voor alle gemeenten die daar vanuit de verantwoording nog recht op hadden.

Hogere baten door diverse overige kleine verschillen (€ 0,06 miljoen).

2.2.4 Budgetoverheveling
2.2.4.1 Energiecompensatie maatschappelĳke organisaties (€ 20.000)

In 2023 was er een energiecompensatieregeling voor maatschappelĳke organisaties 
waaronder sport cultuur en buurthuizen die zelf niet in staat waren de hogere energiekosten 
te betalen. Hiervoor was een budget van € 77.396 beschikbaar. Er is in 2023 € 21.705 
uitgegeven voor energiecompensatie over het voorgaande jaar, waardoor nu een bedrag 
resteert van € 58.299. Vanuit het veld zĳn er signalen dat men ook het afgelopen jaar moeite 
heeft met het betalen van de hoge energielasten. Vandaar dat wordt voorgesteld om van de 
resterende middelen van ruim € 58.000 een bedrag van € 20.000 door te schuiven voor een 
vergelĳkbare regeling voor energiecompensatie als in 2023.

2.2.4.2 Programma Datagedreven Sturen (€ 45.000)

Voor het programma Datagedreven Sturen waren in 2023 incidentele middelen beschikbaar 
voor onder meer de inzet van een data-/beleidsanalist, opleidingen en communicatie. Van die 
middelen resteren nog € 45.000, onder meer omdat in 2023 ook Diemen is aangesloten bĳ 
het programma en bĳdraagt aan de kosten (naast Ouder-Amstel en Uithoorn). Voorgesteld 
wordt om de resterende middelen over te hevelen naar 2024, aangezien het programma 
breder wordt uitgerold binnen de vier organisaties en dit meer inzet van onder meer 
communicatie en het laten verzorgen van opleidingen vraagt.

2.2.4.3 Uitvoering Koersplan Sociaal Domein (€ 37.500)

Tĳdens de corona-periode zĳn de eerste stappen gezet in het werken met een brede 
uitvraag en de omgekeerde toets. In 2023 heeft een nadere analyse plaatsgevonden naar de 
benodigde verdere stappen in het kader van het borgen en verdiepen van de brede uitvraag 
en omgekeerde toets. De uitkomsten van die analyse zĳn nu vertaald in een projectplan. 
Dit zal in 2024 worden uitgevoerd en om dat mogelĳk te maken wordt voorgesteld om de 
resterende middelen over te hevelen naar 2024.

2.2.4.4 Asiel en migratieketen (€ 150.000)

De asiel- en migratieketen is volop in beweging. Nog meer dan voorheen is hier nadrukkelĳk 
een rol weggelegd voor gemeenten. De inbedding en regie betekend een uitbreiding aan 
taken waar bĳ de reguliere bezetting niet in is voorzien. De verwachting is dat deze 
taken ook de komende jaren blĳven bestaan. Onduidelĳk is of hiervoor ook extra middelen 
overkomen vanuit het Rĳk. Bĳ het opstellen van de programmabegroting 2024 was al 
voorzien dat er in 2023 binnen de gelden voor opvang van ontheemden Oekraïne gelden 
over zouden blĳven. In de programmabegroting 2024  is aangegeven een deel van deze 
middelen over te hevelen naar 2024 en 2025 (€ 75.000 per jaar) om in te zetten voor de 
beleids- en regietaken met betrekking tot de asiel- en migratieketen. 
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2.3 Bestaanszekerheid, arbeidsparticipatie en inburgering

2.3.1 Effecten opgave en acties
Effecten - Wat willen we bereiken?
1. Inwoners hebben de zekerheid dat zĳ in hun eerste levensbehoeften kunnen voorzien
2. Inwoners zĳn financieel zelfredzaam
3. Inwoners nemen naar vermogen deel aan het arbeidsproces
4. Inburgeraars zĳn geïntegreerd in de Uithoornse samenleving

Opgave - Wat moeten we verbeteren?
• Voorkomen waar mogelĳk door inzet op vroegsignalering en preventie
• Vanuit bestaanszekerheid de verbinding leggen naar woonvraagstukken en 

duurzaamheid (zoals energiearmoede)
• Versterk de mensgerichte en integrale benadering, waarbĳ er samen met de inwoner 

wordt gekeken naar mogelĳkheden
• Aanbieden van een (financieel) vangnet voor inwoners die onvoldoende in eigen inkomen 

kunnen voorzien
• Stimuleren en begeleiden naar werk of andere passende dag invulling
• Begeleiden van inburgeraars en zorgen voor ondersteunende voorzieningen

Acties - Welke acties zouden we daarvoor uitvoeren?
Versterken en verbreden aanpak vroegsignalering schulden

Sinds 2021 is vroegsignalering van schulden, op basis van signalen door derden een 
wettelĳk taak voor gemeenten. In 2023 is er een evaluatie uitgevoerd naar de werkwĳze 
van vroegsignalering door Duo+. Deze evaluatie heeft geleid tot concrete aanbevelingen ter 
verbetering van de uitvoering hiervan en deze worden ingevoerd.

Van pilot kinderarmoede naar netwerk kinderarmoede

Vanuit de vorige nota bestaanszekerheid “de touwtjes aan elkaar knopen” is de 
pilot kinderarmoede gestart. De integrale benadering om kinderarmoede te bestrĳden 
blĳkt een effectieve aanpak en heeft geresulteerd in een netwerk kinderarmoede. 
Kinderen in bestaansonzekerheid komen eerder in beeld en vanuit het netwerk rondom 
kinderarmoede worden veel gezinnen ondersteund of doorverwezen naar de juiste hulp. In 
samenwerking met de netwerkpartners is een sociale kaart ontwikkeld op de thema’s van 
bestaanszekerheid, met het doel deze informatie gemakkelĳk met ouders te kunnen delen.

Invoeren taalmeter als onderdeel Taalakkoord

In 2023 zĳn diverse instanties in Uithoorn begeleid bĳ het terugdringen van 
taalachterstanden in hun organisaties. Deze begeleiding en ondersteuning wordt uitgevoerd 
op regionaal niveau (Groot-Amsterdam) o.a. door het geven van voorlichting en trainingen 
aan werkgevers. Sinds kort is ook het WSP Groot-Amsterdam betrokken bĳ het benaderen 
van (met name) commerciële organisaties. Dit wordt in 2024 voortgezet.

In 2023 hebben twee ‘Taalmeterdagen’ plaatsgevonden. Zo’n 240 mensen met een 
bĳstandsuitkering waren uitgenodigd om vrĳblĳvend mee te doen aan de Taalmeter. 
Hiermee wordt hun taalniveau is getoetst. Ongeveer een kwart heeft hiervan gebruikt 
gemaakt. Afhankelĳk van de uitslag van de test hebben zĳ een aanbod ontvangen van 
het Taalhuis Uithoorn om hun (digi) taal- en/of rekenvaardigheden te verbeteren. In 2024 
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wordt de Taalmeter voortgezet bĳ DUO+ als (verplicht) onderdeel bĳ het aanvragen van 
een bĳstandsuitkering.

Verder ontwikkelen brede uitvraag in toegang sociaal domein

In Q3 2023 is een projectleider bĳ DUO+ gestart op het gebied van de brede uitvraag in het 
sociaal domein. De projectleider heeft een inventarisatie gemaakt van de vraagstukken die 
er lagen. Aan de hand van deze inventarisatie wordt de brede uitvraag verder doorontwikkeld 
binnen de uitvoering van DUO+. In 2023 hebben inwoners al hun vragen via 1 ingang bĳ 
DUO+ kunnen stellen en hoeven de inwoners niet bĳ aparte loketten terecht voor WMO en 
Participatie vragen.

Evalueren, herzien en opstellen verordeningen, beleidsregels en beschikkingen inwoners 
zoveel mogelĳk in lĳn met werkwĳze omgekeerde toets

De re-integratieverordening en de afstemmingsverordening zĳn in 2023 herzien en 
vastgesteld. Met deze herziening zĳn de verordeningen zoveel mogelĳk in begrĳpelĳke taal 
geschreven, is ruimte gecreëerd voor het werken volgens de methodiek van de Omgekeerde 
Toets en het toepassen van maatwerk. Ook de bepalingen uit het wetsvoorstel Breed 
Offensief zĳn verwerkt in de re-integratieverordening. De verordeningen behorende bĳ de 
declaratiefondsen en de individuele inkomenstoeslag werden in 2022 al in lĳn gebracht met 
de werkwĳze omgekeerde toets. Aanpassing van de beleidsregels Schuldhulpverlening en 
bĳzondere bĳstand vraagt ook om inhoudelĳke keuzes. De nieuwe nota bestaanszekerheid, 
die eind 2023 werd vastgesteld vormt de basis hiervoor. Herziening van deze beleidsregels 
wordt in 2024 opgepakt zodat deze aansluiten bĳ uitgangspunten van de nota.

Opstellen nieuwe nota Bestaanszekerheid

Op 30 november heeft de gemeenteraad de beleidsnota bestaanszekerheid vastgesteld. 
De nota is gedurende een interactieve traject met verschillende belanghebbenden en 
geïnteresseerden ontwikkeld en verder uitgewerkt. De nota bestaanszekerheid bestaat uit 
drie belangrĳk pĳlers die gericht zĳn op het ondersteunen van de zekerheid hebben om in 
basisbehoeften te voorzien (inkomen, dak, en gezondheid). De drie pĳlers zĳn: 1. Voorzien 
in basisbehoeften met focus op perspectief 2. Gezond, betaalbaar en veilig wonen 3. Fysiek 
en mentaal gezond voor iedereen. Na besluitvorming door de raad zĳn we gestart met het 
uitvoeringstraject om de ambities en de maatregelen zoals die in de nota zĳn opgenomen 
verder uit te voeren.

Energie armoede

Ook in 2023 werden veel inwoners met hoge kosten voor energie geconfronteerd. Om 
energiearmoede te voorkomen en bestrĳden zĳn een aantal acties uitgevoerd;

• inwoners met een inkomen tot 130% van het wettelĳke minimumloon kregen een bĳdrage 
in de energiekosten. De aanvraagperiode hiervoor loopt nog door in 2024.

• er werd een vangnetregeling opgesteld voor inwoners die buiten de boot vielen en 
door de gestegen energiekosten in de knel kwamen. Toekenning vanuit het tĳdelĳk 
lokaal noodfonds voor energiekosten betreft maatwerk, op basis van een aantal 
vastgestelde criteria.

• in samenwerking met de afdeling Duurzaamheid zĳn er zogenaamde energiefixers 
ingezet die inwoners op maat informeren en helpen bĳ het terugdringen van 
hun energieverbruik.
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Lokaal vertalen van landelĳke aanpassingen 'Participatiewet in balans'

Er zĳn nog geen definitieve (wets)wĳzigingen die aanpassing van beleid vragen. Wel heeft 
de uitvoering van Duo+ een training gehad over de Participatiewet in Balans. Vanuit Duo+ is 
er dus al aandacht voor de denkwĳze en eventuele aanstaande wĳzigingen. Waar mogelĳk 
wordt dit meegenomen in de werkwĳze van Duo+. Daarnaast hebben de collega’s van 
Duo+ vorig jaar een training motiverende gespreksvoering gevolgd, waarin ook aandacht 
was voor de principes eenvoud, vertrouwen en menselĳke maat die centraal staan in de 
Participatiewet in Balans.

Uitvoeren pilot jongeren

Het jongerenloket is in 2023 verlengd. De pilot is positief ervaren door zowel de interne 
organisatie en de externe partners. Al snel bleek de inzet van een jongerencoach als vast 
aanspreekpunt een gat in de dienstverlening te vullen. De jongeren zelf, de collega’s en onze 
partners vonden het prettig om met één vast aanspreekpunt te werken. Het afgelopen jaar 
is geïnvesteerd in een sterke samenwerking en een stevig netwerk. Dit heeft geresulteerd in 
een beter samenwerking tussen de diverse collega’s en bĳvoorbeeld de medewerkers van 
het RMC (o.a. vroegtĳdig schoolverlaters).

Opstellen pilot doelgroep 45+

De wens voor deze pilot bleek na onderzoek niet meer relevant en onvoldoende aan 
te sluiten bĳ de kenmerken en behoeften van onze uitkeringsgerechtigden. Wĳ hebben 
de doelgroep daarom losgelaten en ons gericht op bĳstandsgerechtigden waarbĳ de stap 
naar werk nog niet haalbaar is. Deze groep bĳstandsgerechtigden groeit en we zien 
mogelĳkheden voor het verbeteren van onze ondersteuning aan deze groep mensen. Het 
doel van de pilot is de deelnemers op diverse gebieden in beweging te laten komen. 
Activiteiten gericht op werk, vrĳwilligerswerk of op problemen die nog opgelost moeten 
worden zodat er rust komt om aan werk/vrĳwilligerswerk te gaan denken.

Versterken van taal-, digitaal- en financiële vaardigheden ism taalhuis en 
maatschappelĳke partner

In 2023 heeft het Taalhuis (Uithoorn voor Elkaar) twee groepen statushouders ondersteund 
bĳ het vergroten van de taalvaardigheid, de digitale en financiële vaardigheden. Uit 
tussentĳdse evaluaties is gebleken dat de pilot bĳdraagt aan het vergroten van de 
zelfredzaamheid van statushouders en daarom is besloten het ondersteuningsaanbod in 
2024 voort te zetten. Er volgt nog een eindevaluatie. De uitkomsten hiervan worden gebruikt 
om het ondersteuningsaanbod in 2024 door te ontwikkelen.

Inrichten en uitvoeren (structureel) cliëntervaringsonderzoek nieuwe aanpak inburgering 
en participatie

In 2023 zĳn gesprekken gevoerd met BMC, die ook voor de rest van het sociale domein de 
cliëntervaringsonderzoeken uitvoert in Uithoorn. Vanwege het beperkte aantal inburgeraars 
dat Uithoorn begeleidt, blĳkt een (kwantitatief) continu onderzoek niet mogelĳk. Daarom is 
gekozen om begin 2024 eenmalig een kwalitatief onderzoek uit te laten voeren in de vorm 
van een klantreis. De uitkomsten van dit onderzoek worden betrokken bĳ de actualisatie van 
de beleidsnota inburgering die in 2024 plaats vindt.
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2.3.2 Indicatoren
Personen met een bĳstandsuitkering
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2.3.3 Overzicht baten en lasten
Bestaanszekerheid, 

arbeidsparticipatie en inburgering R2022 B2023 
primitief

B2023 na 
wĳziging R2023 Saldo

Lasten 12.606 10.696 14.565 14.526 38
Baten 6.325 5.599 7.545 7.405 -140
Saldo baten en lasten -6.281 -5.097 -7.019 -7.121 -102
Toevoegingen aan reserves - - - - -
Onttrekkingen aan reserves - - - - -
Saldo reserves - - - - -
Saldo -6.281 -5.097 -7.019 -7.121 -102

Toelichting Lasten
Lagere lasten voor de Wet Inburgering (€ 0,12 miljoen). De geprognotiseerde taakstelling 
is vermenigvuldigd met 70% om op voorhand een inschatting te krĳgen van het aantal 
asielstatushouders dat inburgeringsplichtig is. Op basis van dit aantal ontvangen gemeenten 
voorlopige gelden om uitvoering te kunnen geven aan de Wet Inburgering 2021. Deze 
middelen mogen echter middels een reserveringsregeling ook voor de komende jaren 
worden ingezet. In 2023 waren de uitgaven lager dan de ontvangen gelden. Daar 
tegenover staan ook lagere inkomsten. De niet bestede inkomsten worden middels 
de reserveringsregeling in de SPUK regeling doorgeschoven naar volgend jaar. De 
definitieve inkomsten voor 2023 worden volgend opnieuw bekend op basis van de werkelĳk 
gerealiseerde aantallen en ook in dat jaar verrekend.

Lagere lasten voor het verstrekken van Energietoeslag (€ 0,30 miljoen). Het Rĳk heeft 
gemeenten een compensatie gegeven voor het verstrekken van Energietoeslag aan 
inwoners met een laag inkomen. De gemeente heeft in 2023 huishoudens, die leven van 
130% van het sociaal minimum, Energietoeslag uitbetaald. De termĳn voor het aanvragen 
van Energietoeslag loopt door tot en met 31 januari 2023. Als gevolg hiervan heeft nog 
niet voor alle aanvragen in 2023 een verstrekking plaatsgevonden. Hierdoor is er een 
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onderbesteding in de verstrekkingen en uitvoeringskosten die, zoals staat aangekondigd in 
het raadsvoorstel over de Energietoeslag, worden overgeheveld naar 2024.

Lagere uitgaven armoedebeleid (€ 0,13 miljoen). In de meicirculaire stelde het Rĳk in 2023 
incidenteel € 0,05 miljoen beschikbaar om meer inwoners te bereiken die te maken hebben 
met de gevolgen van de hoge inflatie. Daarnaast ontvingen gemeenten ook € 0,04 miljoen 
om de dienstverlening op het gebied van armoede en schulden te verbeteren. Eind 
2023 is de nota bestaanszekerheid als basis om volwaardig mee te kunnen doen door 
de gemeenteraad vastgesteld. In dit kader is aangekondigd dat er pilots zullen worden 
uitgevoerd om het bereik van de regelingen te vergroten en om inwoners met geldzorgen 
vroegtĳdig te bereiken. Tevens is één van de doelstellingen uit de nota bestaanszekerheid 
om een uitvoeringsplan op te stellen en te implementeren voor het optimaliseren van 
schuldhulpverlening. Door de vaststelling van de nota eind 2023 konden deze middelen 
(totaal € 0,09 miljoen) niet meer in 2023 voor de betreffende doeleinden worden ingezet. Wel 
worden deze middelen betrokken bĳ de overhevelingen naar 2024.

Daarnaast is er vanuit de eerste Turap 2023 eenmalig € 0,04 miljoen toegekend voor de 
invoering van sociaal raadslieden ter uitbreiding van het financieel preventief veld. Deze 
opdracht werd neergelegd bĳ maatschappelĳk partner Uithoorn voor Elkaar. Door personele 
uitdagingen is het in 2023 niet gelukt om invulling te geven aan deze nieuwe functie.

Hogere lasten door inhuur voor vervanging bĳ langdurige ziekte en invulling vacatureruimte 
(€ 0,11 miljoen). Er zĳn het afgelopen jaar grote uitdagingen geweest voor werkzaamheden 
met betrekking tot bestaanszekerheid waarbĳ geen uitstel wenselĳk was. Zo moest 
onder andere de nota bestaanszekerheid worden opgesteld en de energietoeslag 
worden vormgegeven. Door het tĳdelĳk wegvallen van personeel en tussentĳds ontstane 
vacatureruimte is er voor gekozen de op korte termĳn noodzakelĳke expertise voor deze 
werkzaamheden door middel van inhuur in te vullen.

Hogere lasten DUO+ door inhuur voor vervanging langdurige ziekte. Tevens is de 
vacatureruimte voor het afdelingshoofd en teamleider Participatiewet ingevuld door inhuur. 
De inhuur was hoger dan de beschikbare vacatureruimte (€ 0,24 miljoen).

Hogere lasten dotatie voorziening voor dubieuze debiteuren Sociaal domein (€ 0,14 miljoen). 
Als uitwerking van het accountantsverslag 2022 heeft er een herĳking plaatsgevonden 
van de beoordeling van oninbaarheid van de openstaande debiteuren binnen het Sociaal 
domein. Voor afzonderlĳke debiteurengroepen is een nieuwe inschatting gemaakt van het 
risico op eventuele oninbaarheid van openstaande vorderingen. Deze herĳking leidt tot een 
ophoging van de voorziening.

Hogere lasten door diverse overige kleine verschillen (€ 0,02 miljoen)

Toelichting Baten
Lagere baten voor de Wet Inburgering (€ 0,12 miljoen). De toelichting van dit verschil is 
verder toegelicht aan de lastenzĳde van dit deelprogramma.

Hogere baten als gevolg van terugvorderingen en terugbetaling van leenbĳstand 
(€ 0,11 miljoen). Daarnaast heeft er een onttrekking aan de voorziening dubieuze debiteuren 
plaatsgevonden voor het afboeken van oninbare openstaande vorderingen.

Hogere baten door een hogere definitieve vergoeding vanuit de gebundelde uitkering voor 
het bekostigen van de bĳstand en loonkostensubsidies (€ 0,05 miljoen).
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Lagere baten Tĳdelĳke Overbruggingsregeling Zelfstandige Ondernemers (TOZO) 
(€ 0,23 miljoen). Vanuit de Specifieke uitkering mogen alleen de werkelĳke oninbare 
vorderingen vanuit verstrekt bedrĳfskapitaal worden gedeclareerd bĳ het Rĳk. In 2022 was 
echter de vorming van de voorziening als declarabel opgenomen. Als gevolg van deze 
andere uitleg van de regeling moet in 2023 bĳ het opmaken van de jaarstukken deze 
baten worden teruggedraaid. Dit houdt in dat er in 2023 een eenmalig nadeel onstaat en 
eventuele toekomstige oninbare vorderingen als baten in het jaar worden opgenomen waarin 
ze daadwerkelĳk zĳn ontstaan.

Hogere baten door diverse overige kleine verschillen (€ 0,05 miljoen).

2.3.4 Budgetoverheveling
2.3.4.1 Rĳksmiddelen flankerend beleid signalering geldzorgen (€ 50.000)

Via de meicirculaire stelde het Rĳk in 2023 incidenteel € 50.000 beschikbaar om meer 
inwoners te bereiken die te maken hebben met de gevolgen van de hoge inflatie. 
Eind 2023 is de nota bestaanszekerheid als basis om volwaardig mee te kunnen doen 
door de gemeenteraad vastgesteld. In dit kader is aangekondigd dat er pilots zullen worden 
uitgevoerd om het bereik van de regelingen te vergroten en om inwoners met geldzorgen 
vroegtĳdig te bereiken. Deze middelen zullen hiervoor worden ingezet.

2.3.4.2 Dienstverlening gemeenten aanpak armoede en schulden (€ 40.000)

In de meicirculaire ontvingen gemeenten € 40.000 om de dienstverlening op het gebied 
van armoede en schulden te verbeteren. Deze middelen horen bĳ de Aanpak geldzorgen, 
armoede en schulden van het demissionair Kabinet en zĳn middels de 2e turap 2023 
geclaimd. Vanwege landelĳke ontwikkelingen op het gebied van schuldhulpverlening en 
de noodzaak om de dienstverlening op dit vlak in Uithoorn te onderzoeken, worden deze 
middelen in 2024 ingezet om een uitvoeringsplan op te stellen en te implementeren voor het 
optimaliseren van schuldhulpverlening. Dit is conform één van de doelstellingen uit de nota 
bestaanszekerheid die eind 2023 is vastgesteld.

2.3.4.3 Restant middelen pilot vroegsignalering (€ 12.900)

Deze middelen worden in 2024 ingezet voor de uitbreiding van een nieuw ICT 
systeem voor de registratie van schuldhulpverlening. Vroegsignalering maakt onderdeel uit 
van schuldhulpverlening.

2.3.4.4 Restant uitkeringen energietoeslag en energie noodfonds (€ 254.100)

In navolging op het landelĳke beleid heeft de gemeenteraad eind november besloten om 
voor inwoners met een inkomen tot 130% van het Wettelĳk sociaal Minimum (Wsm) ook in 
2023 een bĳdrage voor energiekosten toe te kennen. De aanvraagperiode en toekenning 
lopen door in 2024. Daarom wordt conform het besluit van de gemeenteraad van november 
het restant bedrag overgeheveld t.b.v. de dekking van de kosten van de aanvragen.

Van de € 25.000 die werd gereserveerd voor het energie Noodfonds is € 8.203 uitgegeven. 
Het restant ad. € 16.797 wordt overgeheveld naar 2024 om de kosten van eventuele 
toekenningen van de lopende aanvragen te kunnen dekken.

2.3.4.5 Restant uitvoeringskosten energietoeslag (€ 44.300) 

De aanvraag termĳn en de afhandeling van aanvragen voor de energietoeslag 2023 loopt 
door in 2024. Om hieraan uitvoering te kunnen geven wordt het restant uitvoeringsbudget 
overgeheveld naar 2024.
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2.4  Veiligheid

2.4.1 Effecten opgave en acties
Effecten - Wat willen we bereiken?
1. Uithoorn is een aantrekkelĳke gemeente waar inwoners en ondernemers veilig zĳn en 

zich veilig voelen
2. Inwoners en ondernemers werken samen met professionele partners om de veiligheid 

te vergroten

Opgave - Wat moeten we verbeteren?
• Vergroten betrokkenheid inwoners en ondernemers bĳ veiligheidsproblematiek
• Versterken integrale aanpak door een goede balans tussen preventie, interventie, 

controle en repressie
• Het verbinden van zorg en veiligheid met elkaar en met de fysieke leefomgeving
• Inzetten op voorkomen van jeugdoverlast en -criminaliteit
• Voorkomen van escalatie in complexe casussen

Acties - Welke acties zouden we daarvoor uitvoeren?
Borgen en verbreden opgavegericht wĳkaanpak zorg en veiligheid

De opgave gerichte wĳkaanpak zorg en veiligheid zĳn 3 vaste wĳknetwerken, in 2023 is het 
netwerk van de omgeving busstation zich gaan richten op het tuindorp van Thamerdal.

Nieuw in 2023 is de verbreding in de integrale samenwerking met partners, waaronder 
een uitbreiding met de woningcorporatie, Duo+ en Uithoorn voor Elkaar die zich hebben 
gecommitteerd aan de aanpak.

Dankzĳ deze samenwerking is er divers onderhoud uitgevoerd in de openbare ruimte om de 
veiligheidsbeleving in de wĳk te vergroten. In de andere wĳknetwerken ligt de focus op het 
versterken van de samenwerking met ondernemers.

Stimuleren bewustwording ondermĳning inwoners en ondernemers

Vanuit de mainportaanpak Weerbare Sierteelt Sector is een aanbod gecreëerd om 
ondernemers in de sierteeltsector te informeren over de gevaren van ondermĳning. In 
dit aanbod zit een breed scala van opleidingen, cursussen en trainingen gericht op het 
vergroten van de weerbaarheid van ondernemers.

Er is een grote voorlichtingsbĳeenkomst georganiseerd voor ouderen in 't Hoge Heem 
gericht op de risico's van cybercriminaliteit. In de Week van de Veiligheid is een 
ondermĳningspreventiecampagne gelanceerd gericht op jongeren. In deze week is de 
ondermĳningsbus en een cyberescaperoom beschikbaar gesteld aan leerlingen van 
het voorgezet onderwĳs om hen bewust te maken van risico's van ondermĳning 
en cybercriminaliteit.

Naast deze specifieke activiteiten zĳn er mogelĳkheden tot het annoniem melden van 
misdrĳven via Meld Misdaad Anoniem, waar de gemeente ook op is aangesloten. Via 
de periodieke communicatieuitingen, zoals de veiligheidsspread en de column van de 
burgemeester wordt eveneens regelmatig aandacht gevraagd voor dit onderwerp.
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Voortzetten aanpak woonfraude

In 2023 is er een plan van aanpak opgesteld dat ziet op het verder inrichten van een 
Gemeentelĳk Interventie Team en een beleidstafel gericht op het opwerpen van barrières 
om misbruik van woningen te voorkomen. De aanpak is onder regie van de afdeling 
veiligheid, maar er is een integrale samenwerking opgezet met Duo+ en de afdelingen 
Wonen en Werken en Organiseren. Hieruit is het voorstel ontstaan om de aanpak te 
verstevigen met een tĳdelĳke coördinator woonfraude, onder te brengen bĳ de afdeling 
Burgerzaken / BRP. Daarnaast worden we voor wat betreft de aanpalende aanpak 
ondermĳning vanuit de regionale versterkingsgelden ondermĳning sinds 2023 ondersteund 
door een Ondersteuningsteam Amstelland.

Borgen aanpak 'Kwetsbare meiden'

In 2023 is gewerkt aan het borgen van de aanpak kwetsbare meiden, met de focus 
op zowel preventie als casuïstiek. Dit gebeurt op verschillende onderdelen, waaronder 
deskundigheidsbevordering en samenwerking tussen de partners intern en extern. Er is 
via de aanvraag van incidentele middelen een pilot gestart voor zowel de inzet van een 
specialistisch meidenwerker, alsook de inzet van een procesregisseur vanuit het team Zorg 
en Veiligheid van de gemeente. Er is ingezet op het opbouwen van een vertrouwensband 
met meiden, wat resulteerde in verbeterde communicatie, een gevoel van gemeenschap en 
het voorkomen van crisissituaties door tĳdige ondersteuning. Deze resultaten dragen bĳ aan 
het doel om kwetsbare meiden te ondersteunen en begeleiden bĳ het versterken van hun 
zelfredzaamheid, het vergroten van hun weerbaarheid en het bieden van kansen op een 
gezonde toekomst.

Doorontwikkelen Meldpunt Zorg en Overlast (MZO)

Het convenant MZO is in 2023 gerealiseerd. Verder is er in brede zin gewerkt aan de 
samenwerking tussen de verschillende partners. Dit is een ontwikkeling op lange termĳn, 
waarbĳ gaande de werkzaamheden en werkprocessen worden verbeterd.

Aanpak mensenhandel (seksuele, criminele en arbeidsuitbuiting)

In 2023 zĳn via de regionale zorg coördinator mensenhandel verschillende voorlichtingen en 
trainingen gegeven, zowel intern als aan samenwerkingspartners. Binnen de Week van de 
Veiligheid is een campagne gestart samen met het Vakcollege Thamen op het gebied van 
criminele uitbuiting onder jongeren. Daarnaast wordt er zowel via het programma Weerbare 
Sierteelt als via lokale initiatieven ingezet op weerbaarheid van arbeidsmigranten en worden 
slachtoffers waar nodig opgevangen en begeleid naar de juiste zorg en ondersteuning.

Intensieve aanpak jeugdoverlast en jeugdcriminaliteit

De aanpak begint met signaleren, vervolgens bepalen we welke interventie passend is. We 
zetten primair in op het gebruik maken en faciliteren van samenwerkingsverbanden. Het 
betreft een gelaagde aanpak, met ruimte voor inzet van expertise en opschaling.

Zo is er speciale aandacht voor ouderbetrokkenheid en jonge aanwas en kan er expertise 
ingezet worden vanuit het Actiecentrum Zorg en Veiligheid, LPGA en de netwerkaanpak 
kwetsbare meiden. Mooie voorbeelden vanuit 2023 zĳn de wĳkpost en het cameratoezicht bĳ 
het busstation en Winkelcentrum Zĳdelwaard.

Persoonsgerichte aanpakken en de verbinding met het AcVZ

Binnen de gemeente Uithoorn zĳn verschillende persoonsgerichte aanpakken, waarbĳ 
regisseurs Zorg en Veiligheid binnen het netwerk regie voeren, om de doelgroep optimaal 
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te helpen. De doelgroepen betreffen kwetsbare inwoners in alle hoedanigheden, kwetsbare 
jongeren in de aanpak Veilig Alternatief (voorheen Top 400) en Top 600, LPGA, zogenaamde 
'doorgroeiers' en kwetsbare meiden aanpak, (ex) gedetineerden, personen met onbegrepen 
gedrag, geradicaliseerde personen en personen betrokken bĳ ernstige woonoverlast.

De gemeente Uithoorn heeft een nauwe aansluiting bĳ het AcVZ, waar kennis, kunde, 
methodieken opgehaald kunnen worden en waar vanuit ondersteuning en inzet kan 
worden geleverd.

Overige acties
Aanpak jaarwisseling

Sinds het onrustige verloop van de jaarwisseling 2019/2020 is er een verhoogd risico op een 
onrustig verloop van de jaarwisseling in de gemeente Uithoorn. Dit jaar heeft de integrale 
aanpak weer plaatsgevonden vanaf oktober t/m december. Er was extra inzet vanuit politie 
en handhaving in de kerstvakantie en tĳdens de jaarwisseling. Verder zĳn de gebruikelĳke 
preventieve en preparatieve activiteiten vanuit de betrokken partĳen toegepast.

Controles verkeersveiligheid

Er zĳn extra controles op het gebied van verkeersveiligheid uitgevoerd. In het bĳzonder is er 
door politie en handhaving gecontroleerd rondom de basisscholen in de Meerwĳk en op de 
overtreding van de geslotenverklaring van de Prinses Irenebrug.

2.4.2 Indicatoren
Veiligheidsindex
Een lagere waarde staat voor een beter veiligheidscĳfer. De regio bestaat uit de gemeenten 
Aalsmeer, Amstelveen, Amsterdam, Diemen, Ouder-Amstel en Uithoorn. Het eenduidige 
samengestelde veiligheidscĳfer wordt niet meer gehanteerd in de veiligheidsindex. Hieronder 
nog wel de deelindexen criminaliteit, overlast, veiligheidsbeleving en de nieuwe variabele de 
ervaren slachtofferschap

Geregistreerde criminaliteitsindex

Deze index bestaat uit politiecĳfers (misdrĳven) over high impactcriminaliteit (zoals 
overvallen, straatroof en bedreiging) en veelvoorkomende criminaliteit (zoals zakkenrollerĳ, 
fietsendiefstal en drugshandel).

Gerapporteerd slachtofferschap index

Deze index bestaat uit antwoorden op vragen uit de Veiligheidsmonitor over ervaren 
slachtofferschap van criminaliteit. Ook in deze index wordt onderscheid gemaakt naar 
high impact slachtofferschap en veelvoorkomend slachtofferschap. Daarnaast wordt in deze 
index slachtofferschap van digitale criminaliteit meegenomen, zoals hacken, identiteitsfraude 
en phishing.

Ervaren overlastindex

In deze index worden overlastmeldingen van bewoners bĳ de politie en/of de gemeente en 
antwoorden op vragen uit de Veiligheidsmonitor over overlast gecombineerd. Deze index 
bestaat enerzĳds uit personenoverlast (onder andere jeugdoverlast en geluidsoverlast) en 
anderzĳds uit verloedering (onder andere rommel op straat, onderhoud van straatverlichting 
en hoe schoon/vies een buurt is).
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Onveiligheidsbelevingsindex

Deze index is volledig gebaseerd op enquêtegegevens uit de Veiligheidsmonitor met vragen 
over onveiligheidsgevoelens, risicoperceptie en vermĳdingsgedrag.

Veiligheidsindex*
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2.4.3 Overzicht baten en lasten

Veiligheid R2022 B2023 
primitief

B2023 na 
wĳziging R2023 Saldo

Lasten 3.842 3.849 3.917 3.588 329
Baten 139 41 141 202 60
Saldo baten en lasten -3.703 -3.808 -3.776 -3.386 390
Toevoegingen aan reserves - - - - -
Onttrekkingen aan reserves - - - - -
Saldo reserves - - - - -
Saldo -3.703 -3.808 -3.776 -3.386 390

Toelichting Lasten
Lagere lasten Ondermĳning als gevolg van diverse oorzaken. Zo zĳn sommige acties 
gedekt vanuit regionale middelen, vertraging binnen de aanpak weerbare sierteelt sector 
doordat het convenant voor informatie-uitwisseling is uitgesteld met ruim een jaar en door 
capaciteitstekort binnen Uithoorn en Duo+ waardoor bepaalde acties en controles niet 
konden worden uitgevoerd (€ 0,04 miljoen).

Lagere toerekening personeelslasten als gevolg van het ontstaan van tĳdelĳke 
vacatureruimte (€ 0,05 miljoen) die ondertussen weer is ingevuld.

Lagere lasten binnen het Sociaal team (€ 0,18 miljoen). Dit betreft een technische 
verschuiving binnen het totaal van het programma Samenleving als gevolg van een andere 
tĳdelĳke inzet van de flexibele schil door inhuur, waarvan de kosten tot uiting komen binnen 
het deelprogramma Maatschappelĳke Ontwikkeling, Sport en Cultuur.

Lagere lasten door diverse overige kleine verschillen (€ 0,06 miljoen)

Toelichting Baten
Hogere baten in verband met een doorbelasting aan Amsterdam van uitgaven voor een 
casusregisseur radicalisering bĳ de Amstellandgemeenten die in dienst is bĳ de gemeente 
Uithoorn (€ 0,1 miljoen)

Lagere baten door diverse overige kleine verschillen (€ 0,04 miljoen)
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